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O Municipio de Sao Paulo esta em situacao de emergéncia,
decretada em razao da pandemia da COVID-19 (Decreto Municipal
n° 59.283/2020).

Para suprir as necessidades urgentes quanto ao fornecimento de
bens e servicos para atender aos cidadaos no enfrentamento da
emergeéncia, o referido decreto autoriza a realizacao de dispensa de
licitacao.

Conheca aqui quais os requisitos para a correta utilizacao desse
instrumento excepcional e como deve ser instruido o processo de
contratacao.

O que é uma contratacdao emergencial?

As contratacdes publicas devem, em regra, ser precedidas de licitacao. No entan-
to, ha hipoteses legais que permitem a sua dispensa. Uma delas é a prevista no
art. 24, inc. IV da Lei n.° 8.666/1993, que torna a licitacdo dispensavel nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica.

Essa excecao legal tem o objetivo de conferir maior celeridade as aquisicdes pelo
poder publico, uma vez que situacdes de emergéncia exigem resposta rapida
da Administracao Publica para que nao haja prejuizo ou comprometimento da
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens.

A contratacao atendera a emergéncia de saude publica
decorrente do enfrentamento da COVID-19?

O o6rgao responsavel pela contratacao deve analisar se a aquisicao dos bens ou
iNnsumMmos, ou a prestacao dos servicos (inclusive de engenharia) que pretende
realizar se destina a agcdes urgentes relacionadas ao enfrentamento da COVID-19.




Como deve ser instruido o processo de
contratacao emergencial?

Caso o 6rgao se depare com a situacao de emergéncia apresentada, torna-se
necessario instruir o procedimento com observancia aos requisitos legais, apre-
sentando, dentre outros documentos que achar necessario:

Justificativa

O drgao contratante deve justificar a realizacdao da contratacao emergencial,
fazendo constar a indicagao no processo dos seguintes elementos minimos:

- Caracterizacao da urgéncia no atendimento da demanda de contratacao
destinada ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente
da COVID-19 (art. 2° do Decreto Municipal n° 59.283/2020 c.c. art. 4° da Lei

Federal 13.979/2020);
- Que a aquisicao ou servico requisitado se limitam a parcela necessaria para
fazer frente a situagcao emergencial.

Termo de Referéncia ou Projeto Basico simplificado

a) Devera ser elaborado termo de referéncia ou projeto basico simplificado com a
especificacao precisa e adequada do objeto e demais condi¢cdes da contratacao;

b) Poderao compor o termo de referéncia ou projeto basico simplificado elemen-
tos tais como:

- Descricao do objeto (caracteristicas do bem ou servico);
- Quantidades;

- Prazos de entrega ou execugao;

- Critérios de medi¢cao e pagamento;

- Requisitos e demais condi¢cdes da contratacao;

Importante!

A aquisicao de bens e servicos nao se restringe a equipamentos novos, desde que
o fornecedor se responsabilize pelas plenas condicdes de uso e funcionamento
do bem adquirido (Art. 4°-A da Lei Federal 13.979/2020).




Estimativa de Preco

a) A realizacao de contratacao emergencial nao dispensa a estimativa do preco.
A unidade deve buscar sempre a proposta mais vantajosa para a Administracao
Municipal.

b) As seguintes fontes de consulta podem ser utilizadas para a obtencao da esti-
mativa de preco:

Pesquisa publicada por instituicao renomada na formacao de precos, inclusi-
ve por meio eletrénico, desde que contenha a data e hora de acesso;
Bancos de precos praticados no ambito da Administracao Publica, aqui in-
cluidos os Portais de Compras dos entes publicos;

- Contratacdes similares de outros entes publicos, em execucao;
Pesquisas realizadas diretamente com os fornecedores.

c) Excepcionalmente, sera dispensada a estimativa de preco, mediante justifica-
tiva da autoridade competente;

d) Cabe a autoridade competente justificar, nos autos, eventuais contratacdes
por valores superiores decorrentes de oscilagcdes ocasionadas pela variagao de
precos;

e) Toda a documentacao relativa a instrucao da estimativa de preco deve ser jun-
tada ao processo SEI pertinente.

Importante!
Os 6rgaos municipais devem utilizar todas as cautelas necessarias para evitar a

ocorréncia de direcionamento ou sobrepreco nas contratacdes realizadas de for-
ma emergencial.

Reserva de Recursos

Deve ser juntada ao processo de contratacao a nota de reserva de recursos.

Analise da Assessoria Juridica da Pasta

O orgao deve encaminhar o processo administrativo a sua Assessoria Juridica,
qgue deve emitir parecer juridico sobre a dispensa a ser realizada.




Documentag¢ao para contratacao

a) O fornecedor ou prestador de servicos escolhido devera apresentar documen-
tacao elencada no artigo 40 do Decreto 44.279, de 24 de dezembro de 2003 e na

instrucdo n°2/2019 do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

b) Excepcionalmente e mediante justificativa, a contratante pode dispensar a
apresentacao de documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista. Nao
podem ser dispensadas a exigéncia de apresentacao de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
caput do art. 7° da Constituicao.

c) Também excepcionalmente, sera possivel a contratacao de empresas que es-
tejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitacdao ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente,
de unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido.

d) No processo deve constar expressamente que o fornecedor escolhido foi o que
ofereceu a proposta mais vantajosa a Administracao.

Publicacdo

A publicacao da contratacao no Diario Oficial da Cidade deve ser feita na mesma
data de aquisicao ou no dia seguinte, contendo as seguintes informacdes, no
mMinimo:

- iINUmero do processo SEI;

- Nome e CNPJ do contratado;

- Objeto resumido da despesa;

- Valor unitario dos produtos e servicos, valor total do objeto, quantitativo, ain-
da que estimado, prazo de realizacao da despesa e demais informacdes que
permitam inferir o custo comparativo da despesa;

- Codigo da dotacao a ser onerada;

- Prazo de realizagcao da despesa;

- Dispositivo legal no qual se embasou a contratacao (no caso, art. 24, inc. IV,
da Lei Federal n° 8.666/93 c.c art. 4° da Lei Federal n° 13.979/2020 e art. 2°, in-
ciso Il, do Decreto Municipal n° 59.283/2020);

- Designacao do fiscal do contrato.

b) Nas hipdteses em que se exige contrato, devera, no prazo fixado pelo artigo 26
da Lei 13.278, de 7 de janeiro de 2002, ser publicado seu extrato no Diario Oficial
da Cidade. Além disso, a integra do contrato devera ser divulgada no Portal da
Transparéncia.




*
Fique atento!
Fundamentacao Legal
A fundamentacao legal da contratacao (no caso, art. 24, inc. IV, da Lei Fede-
ral n° 8.666/93 c.c art. 4° da Lei Federal n°13.979/2020 e art. 2°, inciso I, do

Decreto Municipal n° 59.283/2020) devera constar do despacho autorizato-
rio e do instrumento que formaliza a contratacao.

Prazo maximo de duracdo do contrato emergencial
Os contratos terdao prazo de duracao de até seis meses e poderao ser prorroga-

dos por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamen-
to dos efeitos da situacao de emergéncia de saude publica.

Aditamentos contratuais

A Administracao Publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a
aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

Mensagem Final

E importante observar que a urgéncia imposta pela situacdo de emergéncia ndo
exime o administrador publico de agir com observancia aos principios da legali-
dade, impessoalidade, probidade, eficiéncia, eficacia e economicidade. E impres-
cindivel, portanto, que mesmo no atendimento de contingéncias imprevisiveis,
sejam observados requisitos minimos que possam conferir a contratagcao o maxi-
mo de competitividade junto aos fornecedores e prestadores de servicos, trans-
paréncia, agilidade e qualidade no atendimento as necessidades do cidadao.




Legislacao de Referéncia

Lei Federal n° 8.666/1993

Lei Federal n° 4.320/1964

Lei Federal n°13.929/2020

Lei Complementar n°101/2000
Lei Municipal n°13.278/2002

Lei Municipal n°17.335/2020
Decreto Municipal n° 44.279/2003
Decreto Municipal n°59.171/2020
Decreto Municipal n° 59.283/2020
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